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最高人民检察院副检察长

张雪樵介绍，2019年以来，最高
检将无障碍环境建设作为拓展

公益诉讼案件范围改革举措的

民生项目、民心工程之一，协同

住建部、中国残联等部门，促成

无障碍设施建设检察公益诉讼

在全国全面推开，并向信息无障

碍、服务无障碍等领域不断深化

拓展。

2023 年 9 月 1 日，《中华人
民共和国无障碍环境建设法》

（以下简称“无障碍环境建设

法”）正式施行，该法将检察公益

诉讼作为监督管理的兜底保障

措施进行了明确规定。

张雪樵表示，最高检始终

坚持将维护人民利益作为检察

公益诉讼制度的目标、追求和

方向，针对残疾人、老年人等特

定群体权益保护难题，依法能

动履行检察公益诉讼职能，积

极有序探索开展专项监督，助

推无障碍环境建设问题得到综

合治理。

其介绍，2020年 1月，浙江
省检察院率先在全省部署开展

无障碍环境建设公益诉讼专项

监督，打响了无障碍环境建设领

域检察公益诉讼“第一枪”。2023
年 4月，为服务保障亚运会、亚
残运会顺利召开，浙江省检察院

联合浙江省残联部署开展“益心

助残”无障碍环境建设公益诉讼

提升行动。通过上述系列专项活

动，浙江省检察机关共立案办理

无障碍环境建设领域公益诉讼

案件 330件，向行政机关发出诉
前检察建议 307件，推动完善无
障碍设施建设、信息交流、社会

服务点位 3586处，不仅切实为
特定群体解忧，且充分展现了城

市对外文明形象。

张雪樵指出，为回应立法需

求，近年来最高检依托检察一体

化办案机制，指导各地积极稳妥

开展无障碍环境建设检察公益

诉讼，从个案探索、类案监督到

专项行动，办理了一系列有影

响、效果好的无障碍环境建设检

察公益诉讼案件，为完善相关立

法积累了丰富实践经验。

此外，为积极践行全过程人

民民主，广泛动员社会力量参

与。张雪樵表示，近年来，检察机

关始终坚持把“以人民为中心”

落实到监督办案全过程，通过公

益诉讼引导社会公众有序有效

参与到公益保护过程当中，让公

益诉讼能够真正为人民服务。

中国残疾人联合会副主席

李东梅会上表示，残联是残疾

人的代表服务组织。无障碍是

残疾人最迫切、最现实、最直接

的需求之一，无障碍环境建得

好不好、能不能用，残疾人最有

发言权。

李东梅介绍，2019 年以来，
中国残联积极配合检察机关将

无障碍环境建设纳入公益诉讼，

并配合做好相关工作。2020 年
初，针对《无障碍环境建设条例》

实施中的执法不严、违法不究问

题，浙江省杭州市残联积极配合

杭州市检察机关在杭州市人大

的支持下，向负有监管职责的行

政机关发出无障碍环境建设行

政公益诉讼诉前检察建议，督促

履职，通过协同协作，各方主体

积极整改，积累了经验。

据了解，中国残联指导地方

残联积极推进各地无障碍环境

建设地方立法时将检察公益诉

讼作为无障碍环境建设司法保

障重要手段写入地方立法，并与

最高检共同努力推进公益诉讼

纳入“无障碍环境建设法”。该法

第 63条规定：“对违反本法规定
损害社会公共利益的行为，人民

检察院可以提出检察建议或者

提起公益诉讼。”

李东梅表示，总的来说，通

过公益诉讼促进无障碍环境建

设发展，也为其他行业推进无障

碍建设树立了示范，对于推进提

升我国无障碍环境建设整体水

平，保障残疾人、老年人及全社

会成员参与社会生活权益都具

有重要意义。同时通过开展无障

碍环境建设公益诉讼，又进一步

扩大了无障碍环境建设影响、凝

聚了共识，充分展现了破解国家

治理难题的制度优势，取得了良

好的社会效益。

李东梅指出，下一步，中国

残联将通过公益诉讼监督、媒体

监督、残疾人无障碍督导员监督

等多形式多渠道继续加大监督

管理力度，以法治的力量提升无

障碍环境建设效能。同时，将进

一步推动无障碍环境建设公益

诉讼范围向无障碍信息交流等

领域深化和拓展。

（据澎湃新闻）

三部门联合发布典型案例
加强无障碍环境建设与适老化衔接

近日，中国社会科学院大学

与社会科学文献出版社共同发

布《社会组织蓝皮书：中国社会

组织报告（2023）》。
蓝皮书显示，截至 2022 年

底，我国共有 89.13 万个社会
组织，与 2021 年相比减少了
1.06 万个，增长率为-1.18%，这
是我国社会组织总量首次出现

负增长。

从不同类型社会组织的发

展情况看，社会团体有 37.01万
个，与 2021年的 37.11万个相比
减少了 0.1 万个，增长率为-
0.27%，占全国社会组织总量的
41.52%；民办非企业单位有 51.19
万个，与 2021年的 52.19万个相
比减少了 1 万个，增长率为-
1.92%，占全国社会组织总量的
57.43%；基金会共 9319 个，与
2021 年的 8877 个相比增加了
442个，增长率为 4.98%，占全国
社会组织总量的 1.05%。

从 2022年我国慈善组织发
展的状况来看，慈善组织的数量

不断增长、对慈善事业的贡献也

有长足发展，但与新时代发展要

求还有一定差距，包括存在地域

分布不均、慈善组织公信力下降

等问题。

我国慈善组织地域分布不

均衡主要表现在东中西部地区

之间、重大国家战略发展区域之

间、重大国家战略发展区域内部

各省份之间慈善组织数量的不

均衡。我国慈善组

织分布东多西少，沿

海多内陆少，虽然部

分中部地区部分省

份如湖南省发展较

快，但多数的中西

部省份的慈善组织

总量仍与东部地区

差距较大。而重大

国家战略发展区域

之间，长江经济带

发展区域慈善组织

总量最多、京津冀

协同发展区域慈善

组织总量增长速度

最快，黄河流域地

区慈善组织发展相

对较慢。慈善组织

数量在区域的不平

衡发展，使得各地

区的慈善组织之间无法形成有

效合力以覆盖到每一处需要的

地方。

慈善组织总量增速放缓，并

在社会组织总量中占比较低。一

方面，数据显示，2016 至 2022
年，慈善组织平均每年增长

1128.7个，但 2022 年较 2021 年
增长 1998 个，增速显著提高，
在新冠疫情基本结束的情况

下，慈善组织继续保持良好的

发展势头。另一方面，截至 2021
年底，共有社会组织 89.4 万个，
而慈善组织仅有 13590个，占比
仅为 1.52%。社会组织可依法认
定成为慈善组织，但目前社会组

织申请认定为慈善组织的积极

性不高。

同时，部分慈善组织人员工

作专业经验不足，专业性较低。

在官方福利彩票行业中，职工具

有专业职称如助理社会工作师、

社会工作师人数不足职工总数

的 5%。在处理突发公共事件中，
慈善组织从业人员表现出了流

动率过高、教育培训开发不足、

不具备应急能力和素养等问题。

慈善组织公信力下降。部分

慈善组织思想建设薄弱、缺乏有

效的监管体系等，加之部分慈善

组织信息公开透明度较低、募捐

及物资分发行为不规范，导致慈

善组织公信力下降。一方面表现

为爱心企业及爱心人士跳过慈

善组织直接对困难群众进行帮

扶、捐赠；另一方面则表现为以

物品进行帮扶替代直接捐款。慈

善组织公信力下降使得慈善组

织发展进一步受阻。

最后，慈善组织参与慈善信

托还需要进一步发展。慈善组织

作为慈善信托受托人的地区分

布不均衡，仍有较大空白。只有

18个省（自治区、直辖市）的慈善
组织作为受托人参与到了慈善

信托当中，备案数量和财产规模

呈现东部多、中西部少的特征。

并且慈善信托发展呈现疲软之

态、备案规模近几年都呈现萎缩

趋势。 （高文兴/整理）

我国共有 89.13 万个社会组织
慈善组织总量增速放缓
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11月13日，最高检、住建部、中国残联联合举行“让爱无‘碍’共享美好生活”新闻发布会，通报检察机

关开展无障碍环境建设检察公益诉讼工作情况。2019年至

2023年9月，全国检察机关共办理无障碍环境建设领域公益

诉讼案件7526件，其中行政公益诉讼案件7497件，民事公

益诉讼案件29件；诉前磋商结案919件，发出诉前检察建议

5574件，提起诉讼73件。
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